Mesajul presedintelui Romaniei, Traian Basescu, cu prilejul lansarii
Raportului Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Riscurilor Sociale

si Demografice din Romania

Doamnelor s1 domnilor,

Mai intdi as dori sa va multumesc pentru acceptarea invitatiei de a
participa la prezentarea Raportului elaborat de Comisia de analiza a
riscurilor sociale si demografice. As vrea, de asemenea, sda adresez
sincerele mele multumiri membrilor acestei Comisii, condusd de
profesorul Marian Preda, pentru efortul pe care l-au depus pentru
elaborarea acestui raport. Ati reusit, intr-un timp foarte scurt, sa redactati
un document cu o puternica valoare academicd si practica. Raportul,
construit pe doua componente pe care le apreciez in egala masurd — atat o
radiografie a problemelor sociale si a sistemului de protectie sociala,
precum si o gama larga de propuneri si recomandari — este o analiza
obiectivd, nepdrtinitoare si1 onestd. Clasa politica va avea in Raportul
dumneavoastrd un suport generos din care sd preia atit imaginea
problemelor din zona sociala, cat si politici sociale viitoare.

As dori ca acest Raport sa reuseasca sa aduca laolaltd actorii politici si
nicidecum sda dea nastere unor noi dispute politice. Scopul diagnozei
problemelor din sistemul social nu a fost acela de a critica sau de a gasi
ntapii ispasitori”, ci de a fundamenta modalititile de solutionare a
problemelor existente. Stiu cd multe dintre aspectele consemnate de
membrii Comisiei s-ar putea sa ne doard, insa ele reprezinta realitatea, pe
care trebuie sd o acceptam si sa ne straduim sa o indreptam pe cat de mult
posibil. De prea multe ori in Romania politica publicd a inceput cu
sfarsitul; a plecat de la efecte, in loc sa caute cauzele, sd identifice
problemele si grupurile vulnerabile. Consider ca documentul pe care 1-ati
realizat poate constitui un punct de plecare.



Am considerat oportuna infiintarea acestei Comisii prezidentiale luand in
considerare doud motive foarte puternice: pe de o parte, lipsa de coerenta
st eficienta a politicilor sociale si, pe de alta parte, criza economica
mondiala care si-a produs efectele si in tara noastra, acutizand deopotriva
slabiciunile institutiilor statului si dezechilibrele sistemului social din
Romania.

Perioada ultimilor 20 de ani nu a fost suficientd pentru a surmonta
decalajul economico-social fata de media europeana. Este inacceptabil ca,
la trei ani de la integrarea Romaniei in Uniunea Europeana, sa cdutdm
motive si sd ne ascundem dupa deget pentru a amana reformele
structurale si procesul de modernizare a statului. A trata cu
iresponsabilitate realitatea socio-economica a tarii iInseamnd sa
condamndam Romania la inca 20 de ani de tranzitie. Este momentul sa
rupem acest lant vicios, sd iesim din aceasta stare de fapt in care actori si
institutii ale statului s-au complacut guvernare dupa guvernare.

Dupa cum am mai declarat si cu alte ocazii, actuala crizd economica ar
trebui sa fie pentru romani nu doar o situatie de risc, ci si o sansd. La fel
ca si pentru celelalte domenii, actualul context poate fi unul favorabil
reechilibrarii politicilor sociale si a ordinii sociale. Este momentul sa
punem punct politicilor iresponsabile si lipsei de viziune si coerentd
decizionald. Este nevoie sa inldturdm provizoratul, incertitudinea si
amatorismul. Institutiile statului trebuie sa genereze, in acest moment, o
serie de politici publice in domeniul social care sd gaseasca acel echilibru
intre nevoile populatiei, pe de o parte, si realitatile economice si
dezechilibrele socio-demografice, pe de altd parte. Contextul socio-
economic de astdzi ne arata ca trebuie sa facem fata unei duble provocari:
reducerea incasdrilor bugetare si a veniturilor populatiei si nevoia de
crestere a cheltuielilor de protectie sociald. Efectele acestor realitati
capatd amploare atunci cand in ecuatie intervin si riscurile pe termen
mediu s1 lung legate de imbatranirea populatiei, migratie si alte
dezechilibre socio-demografice. Din aceste motive, singurul mod in care



putem realiza echilibrul intre resursele bugetare si ordinea sociala este de
a produce politici sociale prudente, coerente, bine focalizate si eficiente.

Raportul de fatd confirma perceptia asupra sistemului social impregnat de
imperfectiuni care s-au perpetuat de-a lungul timpului. Astdzi ne
confruntdm cu un sistem national de protectie sociala caracterizat prin:
lipsd de coerentd institutionala si de planificare strategica, risipa banului
public care a produs grave dezechilibre bugetelor de protectie sociala,
inechitati in distribuirea resurselor sociale si, nu in ultimul rand, existenta
unor riscuri sociale majore prezente si mai ales viitoare generate de
tendintele de evolutie a structurii populatiei.

Printre cauzele care au generat aceasta stare de fapt se numara politizarea
si nereformarea sistemului de protectie sociald. Inlocuirea permanenti a
resurselor umane din sistem pe criterii politice si nu de competenta au
accentuat efectul de provizorat, ineficientd si inconsecventa. In locul unei
viziuni strategice a actorilor decidenti, am fost partasii unor aranjamente
institutionale care au tinut cont in principal de interesele politice de
moment — partidele sau coalitiile aflate la guvernare au folosit politicile
sociale ca instrument electoral prin care si-au ,,cumpdrat” bunavointa
electoratului, in special a marilor categorii precum pensionarii §i
sindicalistii. Statul, in loc sa ajute la constituirea unei clase de mijloc din
ce in ce mai consistenta, a crescut dependenta de stat, ingrosand randul
asistatilor, care astdzi se ridica la cifra de 11 milioane.

O altd problema provine din incorecta identificare a celor care au nevoie
de sprijinul statului si proasta focalizare a beneficiilor. Ani la rand,
grupuri sociale aflate in situatii de risc (dar farda potential contestatar si
impact electoral) au fost ignorate sau protejate superficial, accentuandu-se
riscul marginalizarii sau excluziunii lor sociale. Sistemul de distribuire si
redistribuire a fost deturnat prin alocarea preferentiala a resurselor catre
grupuri restranse de persoane cuplate factorului de decizie (sistem de
salarizare §1 de pensii de lux) sau catre pseudo-grupuri de risc social
(pensionari frauduloase pe caz de boald, cele de invaliditate sau din
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agriculturd). Rezulatul a fost ca, pentru marea parte a celor aflati in
categorii de risc, au ramas resurse insuficiente pentru a le satisface
nevoile indrituite. Grupurile aflate cu adevarat in situatii de excluziune
sociald raman In continuare copiii In situatii de risc, persoanele cu
dizabilitati, persoanele de etnie roma, victimele consumului de droguri,
traficului de persoane sau violentei in familie.

Pe langa aceste probleme legate de slaba capacitate de planificare
strategica integrata a politicilor sociale, se adauga si lipsa indicatorilor de
incluziune produsi periodic si a planurilor de monitorizare si evaluare a
strategiilor curente si anterioare. Asemenea parcursului unei politici
publice, Raportul de fata, odata ce a identificat problemele, le-a ordonat si
a analizat situatia in care se regasesc grupurile vulnerabile, a venit cu un
set de propuneri si recomandari. Valoarea acestor solutii este cu atat mai
mare cu cat ele au fost verificate n urma aplicérii lor in situatii similare
din tari ale Uniunii Europene.

Unul din palierele reformei structurale a statului ar trebui sa vizeze
flexibilizarea pietei muncii, ca instrument de combatere a siriciei. In
momentul de fatd se mentine rigiditatea pieter muncii care impiedica
prelungirea vietii active, precum §i intrarea tinerilor si somerilor in
campul muncii. Sistemul actual ridicd indoieli majore cu privire la
sustenabilitatea sistemelor de pensii in viitor.

O atentie deosebitd as acorda si populatiei din mediul rural. Nu este prima
oara cand declar ca rezerva strategica de eficienta a Romaniei este la tara,
in mediul rural. Cu toate acestea, ponderea populatiei rurale aflate sub
pragul saracieil este de peste trei ori mai mare decat cea a fragmentului
corespunzator din mediul urban. Nu putem continua cu o pondere ridicata
de 30% a populatiei ocupata in sectorul agricol si, in acelasi timp, cu o
pondere redusa a salariatilor in mediul rural. O modificare structuralad
care sa aibd 1n vedere reducerea locurilor de munca in agriculturd si
generarea acestora in alte sectoare va moderniza si va aduce beneficii
calor care traiesc la sate.



Cea mai mare categorie de cheltuieli bugetare o reprezinta cheltuielile
pentru pensii. Acest efort bugetar nu este determinat doar de numarul
mare de pensionari ci ascunde multe abuzuri, printre care as aminti
pensiile de lux sau cele frauduloase, precum pensiile de invaliditate.
Mentinerea acestor practici va duce la sucombarea sistemului de pensii si,
prin urmare, masurile care trebuie luate pentru ameliorarea situatiei
trebuie sd plece de la eliminarea inechitdtilor, a asa ziselor drepturi
acordate nejustificat, in favoarea acordarii de compensatii celor
nedreptatiti. Mai mult, pentru a face fata si tendintelor socio-demografice,
sunt necesare actiuni care sd vizeze: reducerea numarului de pensionari
prin cresterea varstei medii de pensionare si prin egalizarea varstei de
pensionare intre barbati si femei si, de asemenea, unificarea sistemului
public de pensii.

In acelasi timp, Legea unicd a salarizarii in sectorul bugetar, care a fost
recent adoptata, va corija inechitdtile si va elimina abuzurile, privilegiile
st discretionarul din sistem. Pentru a preveni alocarea incorectd a
resurselor publice este necesara interzicerea acordarii de drepturi
salariale, pensii sau alte beneficii fard acoperire bugetara si sanctionarea
abuzurilor.

De asemenea, tratarea unitard a sistemului trebuie sd se produca si in
sistemul sanitar, prin crearea unei singure case de asigurari de sdndtate,
astfel incat sa fie Inldturate inegalitatile atat in plan teritorial, cat si intre
categoriile ocupationale.

Discrepantele in ceea ce priveste accesul si calitatea serviciilor nu sunt
probleme numai ale sistemului sanitar, ci si ale celui educational,
performanta redusd a sistemului fiind acutizatda in mediul rural. Reforma
in sistemul educational prin adoptarea noului pachet de legi reprezinta
sansa de a reaseza sistemul pe baze noi, de a-l1 pune in centru pe elev,
indiferent de mediul de resedinta sau statut social. Asa cum vorbim de
crearea unei clase de mijloc ca motor de dezvoltare a societdtii romanesti
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prin reducerea decalajelor dintre cei mai bogati si cei mai saraci, la fel ar
trebui sa procedam pentru a avea un sistem de educatie care sa acorde
sanse egale fiecarui elev, indiferent daca provine dintr-un catun indepartat
sau dintr-un mare oras. Sistemul de Tnvatdmant roméanesc va deveni
performant atunci cand gradul de participare va creste, atunci cand nu
vom avea doar varfuri cu ale caror rezultate exceptionale sa ne laudam, ci
atunci cand vom reusi sa inlaturam barierele in calea dezvoltarii personale
a fiecarui copil. Trebuie astfel eliminatd prapastia creatd intre olimpici si
cei cu rezultate slabe sau cei inadecvat pregatiti pentru a raspunde
exigentelor de pe piata muncii si pentru a creste randamentul factorilor de
productie.

Nivelul scazut al calitatii este o caracteristica si in cazul serviciilor de
asistentd sociala, mai ales atunci cand vorbim de cele din mediul rural.
Acesteia 1 se adaugd si nivelul scdzut de pregatire sau chiar lipsa
personalului de specialitate. Un raspuns la aceasta problema il constituie
procesul de descentralizare care avanseazda insa anevoios. Prin
descentralizarea serviciilor de asistentd sociald am reusi sa credm
organisme functionale care sd dezvolte in primul rdnd componenta
primara cu scop de prevenire a aparitiei si agravarii cazurilor sociale inca
de la nivel local.

Vom vorbi in van despre solutii care sa amelioreze situatia comunitatilor
locale, care sd reduca riscurile si inechitdtile sociale din Romania, atata
vreme cat nu vom reusi sa definitivam procesul de descentralizare. Nu
voi inceta sd pledez pentru autonomie locala pentru ca atat experienta ca
primar, cat si realitatile pe care le-am constatat in calitate de Presedinte
mi-au intarit convingerea ca numai comunitatea localda stie intr-adevar
care 11 sunt nevoile reale, care sunt cei aflati cu adevarat in situatii
dificile, care sunt problemele cu care se confruntd scoala sau spitalul din
localitate.

Sunt domenii, Insa, care fin de competenta autoritatilor centrale, asa cum
este cazul politicilor demografice si teritoriale. O mare provocare a
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Romaniei pe termen mediu si lung va fi cel de diminuare, poate chiar
inversare a tendintei de scadere a numarului populatiei. In ultimii 20 de
ani, populatia Romaniei s-a redus permanent, iar previziunile existente ne
arata ca, daca se pastreaza nivelul actual al ratei fertilitatii totale, atunci,
Romania va avea circa 16,7 milioane de locuitori in anul 2050 si doar
circa 11,9 milioane de locuitori in anul 2075. Astfel, procesul alarmant de
imbatranire a populatie va pune o mare presiune pe un grup tot mai
restrans de populatie activa, crescand astfel raportul de dependenta
economica. Fara politici coerente aplicate astazi, Romania risca agravarea
in perspectivd a unor procese cum sunt: reducerea natalititii, reducerea
numarului absolut al populatiei, imbatranirea demografica, reducerea
numarului persoanelor active si cresterea numarului de persoane inactive
care depind de o persoana activa si asa mai departe. Din aceste
considerente, politicile pe termen lung vor trebui sa asigure nu doar
cresterea natalitatii, ci si resursele financiare necesare acestor evolutii. De
asemenea, dificultdtile de naturda demograficd cu care se va confrunta
Romania trebuie abordate printr-o imbunatatire a mecanismelor de
alocare eficientd a resurselor si prin cresterea productivitdtii muncii.

Problemele legate de demografie trebuie sa-si impuna locul cuvenit pe
agenda clasei politice, caci doar cei ignoranti refuza sa vada riscurile
economice §i sociale pe termen lung si foarte lung pe care acestea le
implicd. Testul capacitatii de planificare strategica a guvernantilor va fi
probat in cazul politicilor demografice, intrucat acestea intersecteaza
ansamblul politicilor publice. Tratarea problemei demografice impune si
politici coerente cu privire la migratie. Migratia este un ,,fenomen social
total” prin care pot fi ,,citite” oportunitdti s1 probleme, istorie, prezent si
viitor la nivelul societatii romanesti. Multe dintre problemele nerezolvate
de tranzitia spre economia de piatd si spre un stat al bunastarii au fost
abordate de catre o bund parte dintre romani, ,,pe cont propriu”, prin
emigrare temporard in straindtate pentru munca, mai ales dupa intrarea
Romaniei in Uniunea Europeana.



Fenomenul de migratie cu care se confruntd Roméania influenteaza
semnificativ procese economice si sociale majore ale tarii. Dintre
consecintele si riscurile asociate procesului de migratie as aminti:
accelerarea imbatranirii forte1 de munca din tard, accentuarea deficitelor
specifice pe sectoare economice sau reducerea competitivitatii economice
datorita emigrarii angajatilor cu maxima competentd. Daca pana acum
problematica a fost ignorata, este absolut necesar sa dezvoltam o politica
de migratie la nivel national care sa giseasca un echilibru 1intre
optimizarea circulatiei pentru munca in straindtate si favorizarea
procesului de revenire in tara a imigrantilor romani.

Mai mult, politicile de migratie vor avea un impact mai mare daca vor fi
cuplate cu politicile de dezvoltare regionala. Acestea din urma nu trebuie
sd se limiteze a se concentra doar pe subiectul impartirii teritoriale a
regiunilor de dezvoltare, ci sda se concentreze mai degrabda pe tema
europene de civilizatie. Vorbind de asigurarea unui nivel minim de
civilizatie pentru toti locuitorii tarii, as mentiona si problemele legate de
locuire. Romania se confrunta inca cu cel mai scazut ritm de constructie
de locuinte din zona fostelor tari socialiste din Europa Centrala si de Est.
Indeplinirea cererilor de locuinte pentru tineri, pentru familiile cu copii
sau pentru cel cu situatie precarda trebuie sa constituie o prioritate in
aceasta perioada.

Odata cu integrarea in Uniunea Europeana am sperat sa facem din
standardele europene un etalon pentru societatea romaneascd, care sa
conduca la conduite si bune practici atat la nivelul institutiilor statului, cat
st la mnivelul functionarilor g1 decidentilor politici. Arhitectura
institutionald in domeniul social trebuie regandita astfel incat sa raspunda
problemelor si segmentelor sociale nerezolvate sau rezolvate inadecvat.
Scopul unei asemenea reasezari institutionale este sd integreze sau sa
completeze institutiile actuale si nicidecum sa provoace reforma radicala
care ar bulversa intregul sistem. Schimbarile succesive pe criterii politice
ale decidentilor s-au dovedit contraproductive intr-o perioada in care
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sistemul avea nevoie de continuitate, consistenta si predictibilitate. Orice
reformd careia 11 lipsesc aceste atribute este sortitd esecului. De aceea,
consider necesar ca si politicile din domeniul social sa aiba la baza un
Pact National, care sa fie corelat cu un Plan National de Dezvoltare.

In acest sens, invit toate fortele si toti actorii politici responsabili,
societatea civila, mediul de afaceri, precum si biserica, la o dezbatere
constructivd care sd traseze principii si directii de actiune in domeniul
social. Viitoare politici publice trebuie sa aibd in centru lor adevaratele
riscuri majore si grupuri vulnerabile si sd nu mai fie construite in baza
logicii  electorale. Cheltuielile bugetare care servesc interese
conjuncturale sau de grup, in ciuda efectului paliativ de moment, nu fac
decat sa accentueze dependenta sociala a diverselor grupuri si, printr-un
efect in lant, sa conduca in timp la cresterea resurselor bugetare ce se vor
cere a fi alocate.

Criza economica impune nu numai rationalizarea resurselor, ci $i 0
maxima prudenta in alocarea acestora pe prioritdti si criterii obiective. De
asemenea, in aceste momente de dificultate economica, avem nevoie de
mult mai multa solidaritate, pentru ca suntem deopotriva inegali in fata
crizei, s1 ma gandesc aici la cei cu situatie precara care sunt mult mai
afectati, dar si egali, atunci cand criza isi alege victimele.

Toti suntem responsabili pentru a limita efectele actualei crize economice
si a redresa situatia economica. Cred ca, mai mult ca oricand, este nevoie
de consolidarea parteneriatului public-privat, astfel incat sa actionam
unitar §i eficient, concentrand toate resursele disponibile ale societatii
pentru a reduce inechitdtile sociale s1 a reusi sa cream bundstare in
Romania.

Multumesc incd o datd Comisiei, celor prezenti pentru participare si
multumesc anticipat tuturor actorilor politici §i sociali care vor actiona cu
responsabilitate si cu simt al raspunderii. Va multumesc!



